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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติชุมนุมฯ 
โดยท าการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติ .และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับนโยบายว่า 
เป็นอย่างไร .รวมถึงวิเคราะห์บทบาทภาคส่วนต่าง .ๆ.ในการร่วมคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ.ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ .จากผลการศึกษาและวิเคราะห์พบว่า .พระราชบัญญัติ 
การชุมนุม.พ.ศ.2558.ถูกคัดค้านจากภาคประชาชน.นักวิชาการ.องค์กรภาครัฐ.และองค์กรระหว่างประเทศ 
ด้วยการน าเสนอข้อสังเกต.ท้วงติงให้มีการแก้ไขบทบัญญัติและความไม่ชอบธรรมของการตรากฎหมาย 
การเคลื่อนไหวในช่วงการตรากฎหมายดังกล่าวเป็นการเคลื่อนไหวในการถกเถียงเชิงความคิดวิชาการ  
ต่อเนื้อหาสาระกฎหมาย.และผลกระทบของกฎหมาย.แต่ทว่าผลลัพธ์ที่ได้ก็ไม่ได้สร้างผลสะเทือนต่อการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ เหล่านี้ล้วนสะท้อนถึงอ านาจในการตรากฎหมาย
ที่มุ่งหวังให้รัฐและระบบราชการมีความเข้มแข็ง.และลดหรือท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะใช้ได้
อย่างชอบธรรม  
 ปัจจัยประการส าคัญคือโครงสร้างทางการเมืองที่ไม่เปิดโอกาสให้กับประชาชน .ก่อให้เกิดสภาวะ
ความกลัวอ านาจของรัฐบาลที่มาจากรัฐประหาร.เป็นการใช้กลไกอ านาจรัฐที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพทางการเมืองที่พึงมีโดยทั่วไป.และจ ากัดการเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุมฯ .ดังนั้น
การเคลื่อนไหวทางสังคม .หรือการใช้เสรีภาพในการชุมนุมจึงต้องหยุดการเคลื่อนไหวไปโดยปริยาย 
และเห็นได้ว่าการเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุมของประชาชนไม่จะมีผลต่อการตัดสินใจของ
ผู้มีอ านาจในการร่างกฎหมาย 
ค าส าคัญ: พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, การเคลื่อนไหวทางสังคม, ผลสะเทือนทาง

นโยบาย 
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Abstract 
This article purpose to analyze the movement's protest Public assembly act 2558 

B.E. What has changed its policy and analysis of the various sectors in a joint protest rally 
public law. Method A qualitative methods study. Analysis found protest rally Public 
Assembly Act 2558 B.E. during the draft form the public sector, academic, government 
and international organizations. The presentation objecting to amend the provisions of 
the legislation and unrighteousness. The social movement is a movement in the 
enactment of the controversial academic thinking on substantive law. The impact of 
legislation, social mobility has not shaken the policy changes in the content of the law. 
Reflect power to enact legislation to provide stronger state and bureaucracy and reduce 
or destroy the freedom of the people. 
         The key factor is the political opportunity is open to state, fear the power of the 
government takeover of the mechanisms of state power to affect the rights and political 
freedoms are generally preferable. And impact of the protest rally of the Act. Social 
movement, freedom of assembly, thus stopping the movement. The protest rally Act 
does not affect the decision of the authority of the legislative body and movement 
patterns using a very limited tactical  
Keywords: Public Assembly Act 2558 B.E., social movement, political repercussions 
 
บทน า  

“เนื้อหาของกฎหมายหลายต่อหลายฉบับ.สะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า.เป็นกฎหมายที่ลิดรอน
สิทธิชุมชน.สาธารณะสมบัติ.และทรัพยากรที่เป็นสมบัติสาธารณะของประชาชน .แต่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่คนหรือกลุ่มคนส่วนน้อยเท่านั้น .ที่เป็นผู้กดขี่ เอาเปรียบประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ” 
แถลงการณ์เนื้อหาบางส่วนจากองค์กรชาวบ้านและเครือข่าย.(องค์กรชาวบ้านและเครือข่าย. 2562) 

จากข้อความข้างต้น เป็นการแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่สะท้อนออกมา .โดยผ่านองค์กร
ชาวบ้านและเครือข่าย.ซึ่งได้สื่อเจตนารมณ์ที่ชัดเจนว่า.ไม่เห็นชอบต่อการตรากฎหมายในระบอบการเมือง
ภายใต้การปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และสภานิติบัญญัติ (สนช.)ในปัจจุบัน ซึ่งผู้เขียนจะ
ขอยกตัวอย่างกฎหมายมาเปรียบเทียบให้เห็นเป็นกรณีตัวอย่าง นั่นก็คือ “กฎหมายชุมนุมสาธารณะ” 
เป็นประเด็นกฎหมายที่ผลิผลในช่วงบริบทเดียวกัน 

กฎหมายชุมนุมสาธารณะหรือพระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่เกิดข้อ
ถกเถียง.และข้อโต้แย้งของประชาชน .ตั้งแต่เริ่มมีการพิจารณาในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
(บรรณาธิการไอลอร์. 2559) โดยเป็นความเห็นต่างที่มีที่มาจากภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.แต่ทว่าข้อถกเถียงและข้อเรียกร้องเหล่านั้นกลับไม่สามารถก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลง หรือบรรลุจุดประสงค์ที่ต้องการจะปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ตรากฎหมายให้ตระหนัก และ
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดของประชาชนที่พึงมีตามระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งนี้ประเด็นท่ีคนส่วนมากเรียกร้องให้มีการแก้ไข คือการก าหนดพ้ืนที่ห้ามชุมนุม อาทิห้าม
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จัดการชุมนุมภายในพ้ืนที่ของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล และศาล เว้นแต่จะมีการจัดสถานที่เพ่ือใช้ส าหรับ
ชุมนุมโดยเฉพาะ ซึ่งถูกควบคุมดูแลสถานการณ์โดยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติที่จะเป็นผู้มีอ านาจสั่งห้าม
ชุมนุมในรัศมีไม่เกินห้าสิบเมตรของสถานที่ดังกล่าว ห้ามกีดขวางทางเข้าออก หรือห้ามรบกวนการ
ปฏิบัติงาน และการใช้บริการสถานที่ อาทิ สถานที่ราชการ ท่าอากาศยาน เป็นต้น  
 การวิเคราะห์ถึงการเมืองในการร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ จะแสดงให้เห็นถึงการ
ผลักดันพระราชบัญญัติผ่านบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่ต่อสู้เพ่ือต้องการให้ประกาศใช้กฎหมายการ
ชุมนุมสาธารณะภายใต้บริบททางการเมืองที่มีการชุมนุมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เป็นระลอก ตั้งแต่ช่วงปี
พ.ศ.2548 – พ.ศ..2557.การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะนั้นเริ่มมีการร่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษรตั้งแต่ปี.พ.ศ..2551.และมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันประเทศไทยมีการร่าง
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะแล้วทั้งหมด.7.ฉบับ.รวมระยะเวลากว่าทศวรรษก็ไม่อาจท าให้มีการ
ตรากฎหมายการชุมนุมสาธารณะส าเร็จลงได้ .ซึ่งล้วนเป็นผลมาจากปัจจัยด้านบริบททางการเมือง 
ช่วงเวลาที่มีความขัดแย้งระหว่างฝุายต่างๆ.ตลอดจนการการช่วงชิงอ านาจน าของรัฐ กล่าวคือรัฐเป็นตัว
แสดงส าคัญที่เข้ามามีบทบาททางการเมือง และด้วยเหตุผลข้างต้นนี้แสดงให้เห็นว่า.รัฐย่อมมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการก าหนดพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ด้วยเช่นกัน   

การเคลื่อนไหวคัดค้านร่างพระราชบัญญัติการชุมนุม พ.ศ.2558 .เป็นปฏิกิริยาของกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีต่อการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฯ โดยคัดค้านตั้งแต่มีการริเริ่มการผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติการชุมนุมฯ ไปจนถึงการพิจารณาในรัฐสภา.ตลอดจนกระทั่งผลักดันพระราชบัญญัติชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 ผ่านรัฐสภาและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาได้ส าเร็จ  

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้เขียนได้ศึกษาและทบทวนข้อเท็จจริงจากการแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น บันทึก
การประชุม แถลงการณ์ เทปจากเวทีสัมมนา และจากสื่อออนไลน์ พบว่ามีปฏิกิริยาคัดค้านต่อการผลักดัน
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะจากหลายภาคส่วนของสังคม ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ
กระบวนการทางการเมืองตามระบบปกติ นักการเมือง พรรคการเมือง และรัฐบาลย่อมเป็นกลุ่มที่มีอ านาจ
ในการตัดสินใจทางการเมือง เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในการก าหนดนโยบาย (Policy formulation 
Actor) ดังนั้นการที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใด ๆ ต้องการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้ออกนโยบายตามที่
กลุ่มของตนเองต้องการ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองที่
มีต่อรัฐ  ซึ่งนอกจากการอาศัยเครือข่ายในการเข้าถึงกระบวนการทางการเมืองแล้ว ยังจ าเป็นต้องใช้การ
สร้างแรงกดดันอย่างมาก เพ่ือให้ผู้มีอ านาจการตัดสินใจยอมรับนโยบายของกลุ่มตนเอง             

บทความวิชาการนี้เป็นการวิเคราะห์ประเด็นการเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติชุมนุมฯ ว่าได้
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางด้านนโยบายอย่างไรบ้าง (กฎหมายเป็นนโยบายรูปแบบหนึ่ง) 
ตลอดจนการผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในเรื่องการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (กฎหมาย) ที่
ขบวนการเรียกร้องให้คัดค้านการผลักดันพระราชบัญญัติชุมนุมฯนั้นมีผลต่อการผ่านร่างพระราชบัญญัติ
ชุมนุมฯหรือไม่.อย่างไร.โดยแบ่งเนื้อหาการน าเสนอออกเป็นบทบาทภาคประชาชนในการคัดค้าน
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ บทบาทของนักวิชาการต่อการน าเสนอข้อถกเถียงทางวิชาการ
เกี่ยวกับกฎหมายการชุมนุม บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ และบทวิเคราะห์
การเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
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วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือวิเคราะห์การเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติชุมนุมฯ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อ

นโยบายอย่างไร 
2. เพ่ือวิเคราะห์บทบาทภาคส่วนต่าง ๆ ในการร่วมคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

 
ระเบียบวิธีการศึกษา 
 บทความนี้เป็นบทความวิชาการที่เรียบเรียงขึ้นโดยวิธีการวิเคราะห์เอกสาร จากการรวบรวม        
เรียบเรียง และวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์   
ที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ นักวิชาการ และภาคประชาชน โดยใช้การน าเสนอในรูปแบบ
การพรรณนา 
 เอกสารที่ใช้ ได้แก่ หนังสือ ค าแถลงการณ์ งานวิจัย และวิทยานิพนธ์  ซึ่งเป็นข้อมูลที่ปรากฏ           
ข้อถกเถียง และความคิดเห็นที่มีต่อการคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุมฯ ทั้งนี้ในด้านการวิเคราะห์ข้อมูล    
โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร จากสื่อออนไลน์ บันทึกภาพและเสียงต่างๆ มาวิเคราะห์ตามกรอบ
ทฤษฎีที่วางไว้ เพ่ือที่ต้องการตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
แนวคิดและทฤษฎี 
  1..ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม.(social movement).การนิยามความหมายของขบวนการ
ทางเคลื่อนไหวทางสังคมอยู่บนมิติทางการเมือง ที่มองว่าขบวนการทางสังคมในฐานะที่เป็นการกระท ารวม
หมู่ที่มีเหตุผล (rational) ขบวนการทางสังคม คือชุดความเห็นหรือชุดความเชื่อกลุ่มผู้คนที่น าเสนอเป็น
ทางเลือกส าหรับการเปลี่ยนแปลงมิติบางอย่างของโครงสร้างทางสังคม หรือเพ่ือที่ได้มาซึ่งการกระจาย
ผลประโยชน์ในสังคม ทั้งนี้ขบวนการทางสังคมเป็นตัวแสดงทางสังคมที่มุ่งเปลี่ยนสัมพันธ์ทางอ านาจทาง
อ านาจที่ลงหลักปักฐานในสถาบันทางสังคม ส าหรับความแตกต่างของขบวนการทางสังคมและกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมที่รองรับด้วยทฤษฎีที่แตกต่างกัน คือ ขบวนการทางสังคมมีพ้ืนที่ชายขอบหรือนอก
ระบบการเมืองปกติ ในขณะที่กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันนั้นอยู่ภายใต้การเมืองปกติ (ประภาส  
ปิน่ตบแต่ง. 2552 อ้างถึงในสังกมา สารวัตร, 2558) 
  2..โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) แนวคิดนี้เป็นแนวคิด
ที่ก่อตัวขึ้นท่ามกลางสภาวการณ์สังคมที่ไม่ได้เอ้ืออ านวยต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ทฤษฎี
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง ถือเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของกระบวนการทางการ เมืองที่ให้
ความส าคัญกับ “ปัจจัยภายนอก” และมิติเชิงสถาบันที่เป็นทางการ ซึ่งมีผลต่อการก าหนดรูปแบบของ
ขบวนการ ข้อจ ากัด และโอกาสทางการเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่สร้างความไร้
เสถียรภาพทางการเมือง ท าให้เกิดโอกาสการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางอ านาจแบบใหม่ที่จะท าให้เห็น
ถึงช่องว่างที่ฝุายต่าง.ๆ.สามารถเข้าไปช่วงชิงต่อรองในสถาบันที่มีอ านาจแบบทางการ (วิภาดา  เอ่ียมคง, 
2553) 
 นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน Dong McAdams (1982) ได้วิเคราะห์โครงสร้างโอกาสทางการเมือง 
ศึกษาปรากฏการณ์ในสหรัฐอเมริกา เพ่ือดูปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการรวมตัวของปัจเจกบุคคลที่มากระท าการ
ทางการเมืองในลักษณะรวมหมู่ โดยศึกษากรณีขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิพลเมืองผิวสีในสหรัฐอเมริกา
ช่วงทศวรรษที่ 1960-1970 จนกระทัง่ได้มาซึ่งสิทธิพลเมืองที่เท่าเทียมกันกับพลเมืองร่วมชาติอ่ืน.ๆ.ซึ่งเป็น
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สิ่งสะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เป็นผลมาจาก
ปัจจัยส าคัญ คือโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) เพราะเป็นจุดที่ท าให้
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสามารถระลึกได้ถึงต าแหน่งแห่งที่ที่กลุ่มได้อยู่ในระบบการเมือง ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงโอกาสทางการเมืองของกลุ่มตนในทางที่เ อ้ืออ านวย หรือเป็นอุปสรรคขัดขวาง
ความส าเร็จ หรือล้มเหลวของขบวนการทางสังคมอ่ืน และจากการศึกษายังพบว่างานของ.Tarrow ได้ให้
ความส าคัญกับโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เป็นปัจจัยภายนอก โดยมองว่าความส าเร็จ หรือล้มเหลว
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะถูกก าหนดมากจากชุดข้อจ ากัดและโอกาสทางการเมือง แต่ก็ละเลย
การวิเคราะห์ถึงบทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวในฐานะที่ เป็นตัวแสดงที่กระท าทางการเมือง (สังกมา   
สารวัตร, 2558) 
  3..แนวคิดความส าเร็จ ความล้มเหลว และผลสะเทือน .การศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ
ความส าเร็จ ความล้มเหลว และผลสะเทือนของการเคลื่อนไหวทางสังคม เริ่มต้นในช่วงศตวรรษที่ 1970 
ที่ได้มีการนิยาม และการชี้ว่าอะไรคือความส าเร็จ ความล้มเหลวและผลสะเทือนของขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม เป็นเรื่องที่ข้ึนอยู่กับมุมมองและทัศนคติของผู้ศึกษาแต่ละคนที่มีอยู่ (วิภาดา เอ่ียมคง, 2553:29)  
  Paul D. Schumker ได้ท าการศึกษากลุ่มประท้วง (protest group) ในประเด็นเกี่ยวกับการ
ตอบสนองทางนโยบายของระบบการเมืองท้องถิ่นที่มีต่อข้อเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
โดยมีตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ หรือการตอบสนองจาก
นโยบายรัฐซ่ึงมี 7 ลักษณะ ดังนี้ (วิภาดา เอ่ียมคง, 2553; เอกพล เสียงดัง, 2550: 29-30) 
  1) การตอบสนองจากภาครัฐ โดยที่รัฐยอมรับฟังข้อเรียกร้องจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
  2) การตอบสนองจากภาครัฐ โดยการน าข้อเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวเข้าสู่วาระทาง
การเมือง 
  3) การตอบสนองจากภาครัฐ โดยที่ได้น าข้อเรียกร้องของกลุ่มประท้วงมาจัดท าเป็นนโยบายใหม่
ของรัฐ ซึ่งในขั้นตอนนี้ภาครัฐจะน าวาระทางการเมืองไปออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมายต่างๆ 
  4) การตอบสนองจากภาครัฐ โดยการน าข้อเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมาเป็น
นโยบายใหม่ของรัฐ 
  5) การน านโยบายใหม่ที่เกิดจากการเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไปปฏิบัติ 
  6) การตอบสนองที่ประสบความส าเร็จ คือการบรรเทาความเดือดร้อนของกลุ่มประท้วง 
  7) การตอบสนองในระดับท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้างทางการเมือง 
  แนวคิดผลสะเทือนที่ใช้วิเคราะห์คือ .ผลสะเทือนในระดับนโยบายสาธารณะ .ของ .David           
S. Mayer and Nancy Whittier (1994) กล่าวคือผลสะเทือนต่อนโยบายสาธารณะนั้นเป็นการศึกษาว่า 
ผลสะเทือนที่เกิดจากการท้าทายรัฐ โดยขบวนการที่มุ่งหวังต่อการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายโดยเฉพาะ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดบ้าง ซึ่งนับเป็นประเด็นที่ศึกษากันมากที่สุด.เนื่องจากสามารถ
เปรียบเทียบให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริงได้.เช่น.การเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย.การน านโยบายไป
ปฏิบัติ และการบังคับใช้กฎหมาย ฯลฯ ทั้งนีเ้มื่อมีการท้าทายต่ออ านาจรัฐแล้ว รัฐเองก็จะมีการตอบสนอง
ต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้น โดยการตอบสนองจากรัฐจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ (วิภาดา เอ่ียมคง
, 2553: 36) ได้แก่  
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  1) ระดับการเปลี่ยนแปลงนโยบาย คือรัฐจะน านโยบายที่สร้างขึ้นไปปฏิบัติและบังคับใช้โดยระบบ
ราชการ  
  2) ระดับที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได้เข้ามาสร้างความสัมพันธ์กับลักษณะโครงสร้างของรัฐ  
  3) ระดับการปฏิรูปโครงสร้างรัฐ  
  ผลสะเทือนต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะ วิเคราะห์ได้จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
หลังจากการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เช่น เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การน า
นโยบายไปปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งนโยบายที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเข้าไปเกี่ยวข้องนั้น
ไม่ได้จ ากัดว่าจะต้องเป็นนโยบายประเภทใดโดยเฉพาะ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายที่มักเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
หรือสิทธิเสรีภาพของประชาชน (วิภาดา เอ่ียมคง, 2553: 38) แต่อย่างไรก็ดีผลสะเทือนของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะก็อาจส่งผลต่อภาคส่วนต่าง ๆของสังคมอย่างมีนัยยะ เช่น ข้อเรียกร้องของขบวนการ
เคลื่อนไวทางสังคมหนึ่งๆ อาจมีผลโดยอ้อมที่ก่อให้เกิดความเห็นอกเห็นใจจากสาธารณชน แม้ว่าข้อ
เรียกร้องนั้นจะไม่ได้รับการตอบสนองจากรัฐ แต่ข้อเรียกร้องนั้นอาจได้รับการสนับสนุนจากสังคมหนึ่ง 
และข้อเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอาจส่งผลถึงมติมหาชน และอีกประการส าคัญ คือการ
มีพ้ืนที่สาธารณะที่ถือว่าเป็นปัจจัยหลักในการตัดสินใจของรัฐ (วิภาดา เอ่ียมคง, 2553: 38)  

 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ 
1. บทบาทภาคประชาชนในการคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุม 

จากการศึกษาพบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 ได้มีการริเริ่มการตราพระราชบัญญัติการชุมนุมในสมัย
รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะนั้น ในครั้งนั้นมีการคัดค้านการร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฯหลายครั้งแต่
พระราชบัญญัติก็ผ่านการพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎรไป ถึงแม้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวจะไม่ได้อยู่ในช่วง
รัฐประหารก็ตาม ส าหรับร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมเมื่อเริ่มการพิจารณา พบว่ามีการเคลื่อนไหว
คัดค้านในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมทั้งยกประเด็นคัดค้าน ดังต่อไปนี้ 

1) การยื่นแถลงให้ทบทวนร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฯโดยเครือข่ายภาคประชาชน  
 การยื่นแถลงให้ทบทวนร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฯโดยเครือข่ายภาคประชาชนประกอบด้วย 
กลุ่มอนุรักษ์คนฮักท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย เครือข่ายอนุรักษ์วิถีเกษตรกรรม สมานฉันท์แรงงานไทยกลุ่ม
อนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น จังหวัดกระบี่ สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน มูลนิธินิติธรรม
สิ่งแวดล้อม มูลนิธิผสานวัฒนธรรม สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศูนย์ข้อมูลชุมชน ศูนย์กฎหมาย
สิทธิมนุษยชนเพ่ือสังคม เครือข่ายสลัมสี่ภาค การเคลื่อนไหวที่นับว่าส าคัญที่สุดต่อการคัดค้านร่าง
พระราชบัญญัติการชุมนุมฯ คือการยื่นแถลงการณ์ให้ทบทวนร่างพระราชบัญญัติการชุมนุม โดยเครือข่าย
ภาคประชาชนจ านวน 38 องค์กร ได้ยื่นหนังสือถึงนายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) เพ่ือขอให้ทบทวนร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ซึ่งเสนอโดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เนื่องจากเครือข่ายภาคประชาชนมีความกังวลเกี่ยวกับบทบัญญัติในร่าง พ.ร.บ.
ฉบับดังกล่าว ที่อาจน ามาซึ่งการจ ากัดสิทธิเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบของประชาชน ทั้งนี้เหตุผลการ
คัดค้านประกอบไปด้วยเรื่อง การนิยามผู้จัดการชุมนุมที่กว้างขวางเกินไป การนิยามศาลและการตัดเขต
อ านาจศาลปกครอง.การก าหนดสถานที่ห้ามชุมนุม.การก าหนดการแจ้งการชุมนุมที่ต้องแจ้งล่วงหน้า 24 
ชั่วโมงก่อนการชุมนุม.การงดการใช้เครื่องขยายเสียง.การเดินขบวนเคลื่อนย้ายการชุมนุมที่ต้องแจ้งล้วง
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หน้า 24 ชั่วโมง การให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ออกข้อบังคับยกเลิกการชุมนุม และการก าหนดโทษทางอาญาใน
พระราชบัญญัติ (วิไลวรรณ  แซ่เตีย, 2558) ทั้งนี้วิไลวรรณ แซ่เตีย สมาชิกสมานฉันท์แรงงานไทย ได้กล่าวว่า 
  “องค์กรที่รวมตัวกันไม่เห็นด้วยกับการออกกฎหมายดังกล่าว เพราะเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพทางความคิดเห็น การแสดงออกขั้นพ้ืนฐาน เหล่านี้จะท าให้ประชาชน หวาดกลัวในการออกมาใช้
สิทธิเสรีภาพและยังมีปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งไม่อาจแสดงความเห็นได้ภายใต้
สถานการณ์ปัจจุบัน จึงเรียกร้องให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติยุติการด าเนินการผ่านร่างพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558.หากหน่วยงานรัฐต้องการผ่านร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือความชัดเจน
ในการใช้สิทธิ เสรีภาพ หน่วยงานดังกล่าวควรมีการรับฟังความเห็นอย่างแพร่หลายด าเนินการออก
กฎหมายภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และกระท าโดยผ่านสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น” (เครื่อข่าย
องค์กรสิทธิฯ, 2558) 

แต่อย่างไรก็ตาม จุดยืนของสภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องการให้มีการผลักดัน ไม่ว่าด้วยเหตุผลใดก็
ตาม ไม่อาจหยุดการพิจารณาไปได้ ดังที่สมชาย แสวงการ เลขาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ กล่าวว่า “ไม่ว่าอย่างไรก็ต้องมีกฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดปัญหา
เช่นที่ผ่านมาอีก แต่สนช.จะพยายามท าให้ร่างกฎหมายที่ออกมาเป็นเครื่องมือในการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนให้มากที่สุด” (สมชาย  แสวงการ, 2557) จะเห็นได้ว่าแม้ว่าจะมีการโต้แย้งกฎหมายฉบับนี้ แต่
ท่าทีของสภานิติบัญญัติก็ยังคงด าเนินการพิจารณาต่อไป โดยไม่ได้สนใจถึงความต้องการ หรือข้อเรียกร้อง
จากเครือข่ายภาคประชาชนแต่อย่างใดเลย 

2) การจัดเวทีสัมมนาทางวิชาการ: ข้อวิจารณ์จากเครือข่ายนักวิชาการและภาคประชาชน 
  การจัดงานเสวนาทางวิชาการในเรื่อง ทิศทางเสรีภาพการชุมนุมของประเทศไทยโดยนักวิชาการ
และเครือข่ายภาคประชาชนที่มีประเด็นเรื่อง “หลักความจ าเป็นและความพอสมควรแก่เหตุของรัฐ ในการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในการชุมนุมสาธารณะ ในมุมมองของภาคประชาสังคม” ในวันที่ 19 
มีนาคม พ.ศ.2558 เป็นการจัดงานเสวนาเนื่องจาก การผ่านร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะที่จะ
น ามาใช้เพ่ือจัดการกับปัญหาการชุมนุมในประเทศ ซึ่งพูนสุข  พูนสุขเจริญ (2558) สมาชิกสมาคมนัก
กฎหมายสิทธิมนุษยชน กล่าวถึงกฎหมายการชุมนุมสาธารณะว่า เป็นกฎหมายที่เจ้าหน้าที่คาดหวังจะใช้
เพ่ือควบคุมการชุมนุมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
  ทั้งนี้ในด้านมุมมองของภาคประชาชนที่มีต่อกฎหมายชุมนุมสาธารณะฉบับนี้ได้ให้ความคิดเห็นว่า 
การผลักดันกฎหมายชุมนุมสาธารณะโดยรัฐบาลผ่านองค์กรต ารวจเป็นหลักนั้น เป็นเรื่องที่รัฐบาลบังคับใช้
เพ่ือต้องการจัดการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมือง เนื่องจากในช่วงก่อนหน้ารัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชาจะเข้ามาบริหาร ก็มีการชุมนุมทางการเมืองกปปส. มีปรากฏการณ์ชัตดาวน์กรุงเทพฯและ
ปรากฏการณ์การชุมนุมทางการเมืองก่อนหน้านี้ ซึ่งก็ไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ รัฐบาลและส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติจึงผลักดันให้มีการออกกฎหมายชุมนุม ซึ่งย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการชุมนุมของ
ประชาชนทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมเรื่องปากท้องที่เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ รายได้ อาชีพ และการ
ชุมนุมท่ีเนื่องจากโครงการพัฒนาโครงการต่าง ๆของรัฐและเอกชนที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และที่ดิน
ท ากินของประชาชน อันเป็นปัญหาเกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือชุมชน  
 
 
 



     

การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาตแิละนานาชาติ ครั้งที ่10 
The 10th Hatyai National and International Conference 

786 

 

2. บทบาทของนักวิชาการ: ข้อถกเถียงทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายการชุมนุม 
การร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ จนกระทั่งมีการผลักดันเป็นกฎหมายได้ส าเร็จนั้น        

เมื่อพิจารณาย้อนกลับไป พบว่ามีการถกเถียงทางวิชาการอย่างเข้มข้นมาตั้งแต่เสนอร่างพระราชบัญญัติใน
สมัยรัฐบาลอภิสิทธิ เวชชาชีวะในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งในช่วงนั้นมีทั้งการจัดประชุมนุมเสวนา วิทยานิพนธ์ 
งานวิจัยออกมาเกี่ยวกับการจ ากัดเสรีภาพการชุมนุมจ านวนมาก และกลายเป็นฐานความรู้หลักเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมการชุมนุม และได้เปรียบเทียบมาตรการกับต่างประเทศร่วมด้วย ข้อสังเกตประการ
ส าคัญในช่วง พ.ศ. 2554-2557 ที่มกีารเสนอร่างกฎหมายชุมนุมสาธารณะ เป็นไปในทิศทางที่สนับสนุนให้
ผลักดันพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ แต่เป็นไปในด้านการส่งเสริมการชุมนุมมากกว่าการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุม 
 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมืองของไทย มักจะถูกระงับความขัดแย้ง
และความรุนแรงผ่านอ านาจของเจ้าหน้าที่ทางทหาร ซึ่งมาตรการที่ผู้มีอ านาจรัฐใช้ในการควบคุม และ
ด าเนินการเกี่ยวข้องกับการชุมนุม ได้แก่ น าทหารซึ่งขาดความรู้ความช านาญในการด าเนินการกับภาค
ประชาชนมาระงับเหตุการณ์.การขาดความรู้ความช านาญ และค่านิยมของหน่วยงานทหารที่ต้องการ
ปราบปรามฝุายตรงข้าม.ถูกฝึกฝนมาเพ่ือปราบปรามศัตรูผู้รุกรานมากกว่าที่จะเข้ามาด าเนินการกับผู้ชุมนุม
ที่ความเชื่ออุดมการณ์ที่ต่างกันนี้เอง จึงเป็นปัจจัยที่ท าให้สถานการณ์รุนแรงขยายตัวยิ่งขึ้น เนื่องจากฝุายที่
ถูกต่อต้านรู้สึกถูกปราบปราม.กล่าวให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน.เป็นการชี้ว่า.การใช้เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นทหารเข้ามา
นั้นวัตถุประสงค์ดี แต่เกิดผลไม่ดี (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ, 2555:9) จึงเสนอให้มีการก าหนด
กฎระเบียบในการชุมนุม เพ่ือปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดจากความรุนแรง ไม่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุม และการแสดงออกโดยสงบของประชาชน เพ่ือส่งเสริมการชุมนุมหรือการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ, 2555: 9) “อาจน าไปสู่การจัดท าพระราชบัญญัติการชุมนุมใน
อนาคต ซึ่งมีการก าหนดบทลงโทษผู้ที่ยุยงให้เกิดความรุนแรงหรือสร้างความเสียหายเกี่ยวกับร่างกาย ชีวิต 
และทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน เพ่ือให้การชุมนุมที่เกิดขึ้นเป็นไปโดยสงบไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย เดือดร้อน 
หรือส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทั่วไป อันจะเป็นการแก้ไขปัญหา
การมุ่งประสงค์ให้เกิดความรุนแรงจากการชุมนุม ทั้งในการที่ผู้ชุมนุมเป็นผู้เริ่มใช้ความรุนแรงหรือยั่วยุให้
เจ้าหน้าที่ใช้ความรุนแรงในการปราบปราม” (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ, 2555: 227) 

นอกจากนี้จันจิรา สมบัติพูนศิริ (2558) นักวิชาการด้านสันติวิธี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ให้ความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า เป็นเครื่องมือของรัฐที่มีความรุนแรง และย่อม
ท าให้ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนตึงเครียดขึ้น ผู้จะได้รับผลกระทบโดยตรงคือชาวบ้าน อีกทั้ง
กระบวนการได้มาของกฎหมายฉบับนี้ส่งผลให้กฎหมายลดความศักดิ์สิทธิ์ลง และคนจะมองหาทางเลือก
อ่ืนที่มีมากกว่ากฎหมาย  

จากบริบทข้างต้นเป็นท่าทีของนักวิชาการที่ต้องการให้มีการแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่เกิดจาก
การชุมนุม ด้วยการออกกฎหมายการชุมนุมเพ่ือคุ้มครองสิทธิในการชุมนุมสาธารณะ และเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นโดยไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่สาม และก าหนดความรับผิดชอบของผู้น าการ
ชุมนุมและเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการชุมนุม.รวมไปถึงก าหนดบทลงโทษผู้ส่งเสริมความ
รุนแรงหรือสร้างความเสียหายแก่ชีวิต .ร่างกาย.และทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน .เพ่ือให้การชุมนุมที่จะมีใน
อนาคตสามารถเกิดขึ้นและเป็นไปโดยสงบ.ไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย หรือส่งผลกระทบในด้านต่างๆ 
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การร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมเป็นการตีกรอบการชุมนุมมากเกินไปทั้งไม่สอดคล้องตามหลัก
สากลและเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกว่าจะช่วยแก้ไขปัญหา เพราะการชุมนุมเป็นเพียง
วิถีทางเดียวของประชาชนทั่วโลกที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้นอกเหนือจากการเลือกตั้ง กฎหมายนี้จึง
เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน มากกว่ากลุ่มทางการเมืองที่ก่อให้เกิดสภาวะ
อนาธิปไตยในรอบหลายปี นอกจากนี้ประเด็นที่น่าสนใจคือ ในต่างประเทศมีกฎหมายควบคุมการชุมนุม
เช่นกัน แต่ไม่ใช่ระบบขออนุญาตและตีกรอบอย่างการร่างกฎหมายของไทย ประเทศอ่ืนเพียงแต่ก าหนดให้
ผู้จัดการชุมนุม และแจ้งให้เจ้าหน้าที่รับทราบ เพ่ือเตรียมการดูแล และปูองกันเหตุ และเอาผิดผู้ละเมิด
สิทธิภายหลังเท่านั้น (สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, 2558) 

ทัศนะของนักวิชาการที่มีต่อการร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฯ จะเป็นไปในแนวทางการ
วิพากษ์วิจารณ์การตรากฎหมายชุมนุมฉบับนี้ผ่านเวทีการจัดกิจกรรม ยิ่งไปกว่านั้นทัศนะของนักวิชาการ
ยังได้รับความสนใจจากองค์กรของรัฐ อาทิองค์กรต ารวจ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ มีการจัดเวที
สัมมนาเชิงวิชาการกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งผู้ที่เข้าร่วมจะมาจากจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนสื่อมวลชน และผู้สังเกตการณ์ทั้งหมด รวมจ านวน 120 คน เพ่ือ
พิจารณาการยกร่าง พระราชบัญญัติการชุมนุมฯ ส าหรับการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปอย่างมีประ
สิทธิ สอดคล้องกับหลักนิติรัฐและนิติธรรม นับว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความชอบธรรมของ
ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ.พ.ศ.2558 ในเวทีนี้พลต ารวจโท อ านาจ อันอาดย์งาม ผู้ช่วย
ผู้บังคับบัญชาการต ารวจได้กล่าวว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) จะเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การ
พิจารณาของฝุายบริหารและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) หรือสนช.อีกครั้ง โดยขณะนี้อยู่ระหว่าง
เปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบจากการชุมนุม ซึ่งคาดว่าต้องใช้
เวลารับฟังความเห็นอีกช่วงหนึ่ง ก่อนจะน ามาปรับแก้ร่างกฎหมายเพื่อให้เป็นประโยชน์กับทุกฝุาย  

กลุ่มนักวิชาการแม้ไม่ได้เป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นกลุ่มผู้เสนอให้มี
การคัดค้านการเสนอร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฯ มิใช่กลุ่มผู้มีบทบาทเสนอนโยบาย (Policy 
Entrepreneurs) เนื่องจากในปัจจุบันเราอยู่ภายใต้รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร การแสดงความคิดเห็น
ต่างๆของประชาชนจึงไม่ได้ถูกน าเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล 
เช่นเดียวกันกับกลุ่มภาคประชาชาชนที่มีการเคลื่อนไหวคัดค้านผ่านแถลงการณ์ก็ ไม่อาจน าข้อคิดเห็น
ดังกล่าวเข้าไปมีส่วนร่วมเช่นกัน ดังนั้นเมื่อไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมแล้วก็ย่อมไม่สามารถโน้มน้าวชักจูงกลุ่มผู้
มีอ านาจในการตัดสินใจได้ ท าให้ไม่มีส่วนร่วมในกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการออก
กฎหมายชุมนุม แต่อย่างไรก็ตามการไม่สามารถยับยั้งหรือแก้ไขกฎหมายการชุมนุมก่อนที่จะผ่านการสภา
ลงมติ จะเห็นได้ว่าแม้ภาคประชาชนและนักวิชาการจะมีปฏิกิริยาต่อพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ
อย่างไร แต่ก็ดูเหมือนว่าจะไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไร 
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ตารางที่ 1 การสรุปการแสดงออกของภาคประชาชนและนักวิชาการต่อร่างพระราชบัญญัติการชุมนุม 
              สาธารณะ พ.ศ. 2558 
 

ภาคประชาชน ลักษณะของการแสดงออก ประเด็นส าคัญของการแสดงออก 
เครือข่ายภาคประชาชน 
38 องค์กร 

แถลงการณ์คดัค้าน 
จัดเสวนา “ทิศทางสิทธิ
เสรภีาพการชุมนมุในประเทศ
ไทย” 

-การพิจารณากฎหมายมผีลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนท่ีควรจะรอให้มรีัฐธรรมนญูและรัฐสภา
ที่เป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งเปิด
โอกาสการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างท่ัง
ถึงก่อนพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ฯ  
- พบว่า ร่าง พ.ร.บ. มีลักษณะในการจ ากัดสิทธิ
เสรภีาพในการชุมนุมมากกว่าการส่งเสริมสิทธิในการ
ชุมนุมสาธารณะ อันเป็นสิทธิพื้นฐานตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

คณะกรรมการสมานฉันท์
แรงงานไทย (คสรท) 

แถลงการณ์คดัค้าน - เสนอความเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติการไม่
สอดคล้องกับกลักการชุมนุมสาธารณะหลายประการ 
เช่น การยกเว้นความผิดแก่เขา้หนา้ที่ท้ังทางแพ่ง ทาง
อาญาและทางวินัย ใช้โทษทางอาญามาบังคับใช้ ให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่มากเกินไป  
- แสดงจุดยืนว่าการชุมนุมสาธารณะถือเป็นวิธีท่ีกลุม่
แรงงานแสดงออกถึงความเดือดรอ้นในเรื่องต่าง ๆ 
- เปิดช่องให้มีการตีความกฎหมายอย่างกว้างขวาง 
- ขัดต่อกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในเรื่องการรวมตัว
เพื่อเรียกร้องต่อรองละเลยปญัหาที่แท้จริง 

คณะกรรมการสมรนฉันท์
แรงงานไทย (คสรท.) 
กับโชดาริต้ีเซ็นเตอร์  
ประเทศไทย (SC)  

เสวนา “ร่าง พ.ร.บ การชุมนมุ
สาธารณะ พ.ศ. ....ฉบับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
จ ากัดเสรีภาพของแรงงาน VS 
ส่งเสริมเสรภีาพการชุมนุม 

- กฎหมายฉบับนี้ขัดกับหลักการชุมนุมของกลุ่ม
แรงงานแทบทุกมาตรา เช่น ไม่สามารถชุมนุมใน
สถานท่ีราชการหรือหน่วยงานต่างประเทศได้ การใช้
ดุลพินิจการประกาศพื้นที่ห้ามชุมนุม  
-มาตรา 7 8 11 12 ถือว่าเป็นหัวใจ มีช่องว่างค่อนข้าง
กว้าง สามารถตคีวามหลากหลาย และการชุมนมุ
สาธารณะสามารถท าไดเ้พียงวิธีการเดียว คือเดินเท้า 
- การเสนอยับยั้งไม่ให้กฎหมายฉบบันี้ถูกประกาศใช้
เป็นไปได้ยากมา เสนอให้มาตรา 3 (5) เติมค าว่า 
“แรงงาน”เข้าไป ให้ไดร้ับการยกเว้นตามกฎหมาย 
- ข้อเสนอในการเตรยีมรบัมือแก้ไขเมื่อมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญตัิการชุมนุม 

สมาพันธ์แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสมัพันธ(์สรส.) 

แถลงการณ์คดัค้านร่าง
พระราชบัญญัตฯิ 

- ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งและคดัค้านรา่งกฎหมาย เพราะ
สาระส าคญัไม่สอดคล้องกับหลักการชุมนุมสาธารณะ 
โดยเฉพาะเปิดใหม้ีช่องว่างการตีความที่กว้างขวาง ท่ี
อาจน ามาสู่การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

กลุ่มกรีน (Green 
Politics)  

แถลงการณ์คดัค้านการออก
กฎหมาย “พ.ร.บ.ชุมนุม
สาธารณะ” 
 

- พ.ร.บ. ขัดต่อกฎหมายกระทบตอ่สิทธิเสรภีาพในการ
แสดงออกตามประชาธิปไตย 
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ภาคประชาชน ลักษณะของการแสดงออก ประเด็นส าคัญของการแสดงออก 
สมาคมนกักฎหมายสิทธิ
มนุษยชน 

เวทีเสวนาวิชาการ “ทิศทาง
เสรภีาพในการยื่นหนังสือ
ชุมนุมของประเทศไทย” 

- เรียกร้องให้แก้ไขและเสนอให้มีการถอนร่าง
พระราชบัญญัตฯิออกไป เพราะเกรงว่าจะส่งผลในการ
จ ากัดสิทธิเสรภีาพของประชาชน 

เครือข่ายประชาชนปกป้อง
ประเทศ 

ยื่นหนังสือคัดค้านต่อ
ประธานสภานิติบญัญตัิ
แห่งชาติ 

- เรียกร้องให้มีการรับฟังความคิดเห็นในช่วงที่มีการ
ร่างพ.ร.บ.ฯ  ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่กระทบสิทธิ
ของประชาชน 
- การเร่งรีบกฎหมายเช่นนี้อาจท าให้เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้
กฎหมายละเมิดสิทธิประชาชนได ้
- พ.ร.บ.การชุมนุม ไม่ควรออกมาในระยะเวลานี้ 
เพราะประชาชนไมม่ั่นใจในเจ้าหนา้ที่รัฐในการออก
กฎหมาย 

 
3. บทบาทองค์กรหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ 

จากการศึกษาพบว่า องค์กรหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐของไทยและระหว่างประเทศต่าง.ๆ.เช่น 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ส านักงานศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน .Amnesty 
international Thailand และผู้เชี่ยวชาญพิเศษแห่งสหประชาชาติ (UN) ได้ทักท้วงและแสดงข้อห่วงใย
ต่อสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ โดยเมื่อวันที่.19.พฤศจิกายน พ.ศ.2557    
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย เข้าพบผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือหารือเกี่ยวกับ
ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฉบับปัจจุบันที่มีเนื้อหาบางมาตราลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ของประชาชน และไม่เป็นไปตามมาตรฐานด้านกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทย
เป็นภาคีสมาชิกอยู่นั้น แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล .ประเทศไทย.จึงมีความต้องการให้ปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติฯ เพ่ือคุ้มครองสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ   

ในส่วนของเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมฯ มีการเปิดช่องให้มีการตีความที่กว้างขวางที่อาจ
น ามาซึ่งการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชน ทั้งยังมีการเอาบทลงโทษทาง
อาญามาใช้กับผู้จัดการชุมนุม.และผู้เข้าร่วมการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ อีกมีการนิยามหรือการใช้
ถ้อยค าที่มีความคลุมเครือ ไม่ชัดเจนซึ่งอาจน าไปสู่ความสับสนในการตีความและน ามาบังคับใช้ในทาง
กฎหมาย ข้อสังเกตคือหากเป็นการชุมนุมของชาวบ้านขนาดเล็กที่เป็นการชุมนุมอย่างสงบบนถนนหรือ
ตามจัตุรัสในเมืองนั้นย่อมท าให้เกิด “การขัดขวางการใช้ประโยชน์ตามปกติ” ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ แต่เมื่อก าหนดข้อก าหนดเช่นนี้ย่อมเปิดโอกาสให้ทางการสั่งห้าม หรือยุติการชุมนุมได้โดยง่าย 
แม้จะเป็นการชุมนุมโดยสงบก็ตาม ในท านองเดียวกัน “การขัดขวาง” มีความหมายที่กว้างมาก และอาจ
ถูกใช้เพื่อยุติการชุมนุมโดยสงบ 

ประเด็นต่อมาคือการปฏิบัติตามร่างกฎหมายของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย จ าเป็นต้อง
อาศัยดุลยพินิจส่วนตัวของของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก เช่น “แจ้ง” ล่วงหน้าภายใน 24 ชั่วโมงแล้วต้องรอ
การ “เห็นชอบ” เพ่ือพิจารณาว่าผู้จัดการชุมนุมสามารถจัดได้หรือไม่ โดยในทางปฏิบัติผู้จัดการต้องขอ
อนุญาต จากเจ้าหน้าที่ก่อนเพ่ือจัดการชุมนุมหรือไม่ จึงไม่ใช่เพียงการแจ้งล่วงหน้าเท่านั้น ซึ่งอาจผิดไป
จากเจตนารมณ์ของการแจ้งการจัดการชุมนุมล่วงหน้า รวมทั้งร่างกฎหมายฉบับนี้อาจท าให้เจ้าหน้าที่ผู้
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บังคับกฎหมาย เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ และประชาชนที่บังคับใช้กฎหมายเกิดความสับสน ในแง่การตีความ 
และความเข้าใจตัวบทกฎหมายที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ผู้ชุมนุมอาจปฏิเสธดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้
กฎหมาย  

แต่อย่างไรก็ดีแอมเนสตี้ฯ และผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีความเห็นร่วมกันว่า หลัก
ชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และร่วมสนับสนุนการชุมนุมโดยสันติปราศจากอาวุธ              
ทั้งนี้ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจัดท าแผนรายละเอียดการปฏิบัติงานตามพ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะ 
ส าหรับเจ้าหน้าที่หากกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในอนาคตเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน
และเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชน และเห็นพ้องถึงการห้ามการใช้ถ้อยค าสร้างความเกลียดชัง/เหยียด
หยาม (hate speech) ในการชุมนุม อีกด้านหนึ่งในความเป็นจริง คือการน ามาบังคับใช้เพ่ือประโยชน์ของ
รัฐ และนายทุนต่อโครงการพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน และถือเป็นหน้าต่างแห่งโอกาสที่ให้
รัฐท่ีมาจากชนชั้นน าอันมาจากการรัฐประหารแล้วน ามายุติปัญหาจากนโยบาย โครงการพัฒนาขนาด
ใหญ่ อนึ่งอ านาจทางการเมืองที่เข้มแข็งของรัฐบาลที่สามารถผลักดันนโยบาย โครงการพัฒนาและการ
บังคับใช้กฎหมายที่บังคับเข้าข้างฝุายของรัฐและทุนจนไม่มีพ้ืนที่ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจที่
ร่วมกับการพัฒนากับภาคส่วนอ่ืน.ๆ 

“การประกาศใช้กฎหมายห้ามการชุมนุม หรือพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 
ที่ห้ามการชุมนุมทุกกิจกรรมการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาชน จนไร้ซึ่งเสรีภาพและสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบายการพัฒนา .ทั้งนี้หากรัฐพยายามที่จะปิดกั้น
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น.การชุมนุมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบาย.โครงการพัฒนา
ของรัฐบาลและการบังคับใช้กฎหมายเช่นนี้.ย่อมเป็นการเอ้ือต่อรัฐและนายทุนมากยิ่งข้ึน….” 

ในการนี้ก็มีองค์กรภาครัฐอ่ืนที่ออกมาเคลื่อนไหวคือ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.)  และ
ส านักงานศาลปกครอง โดย นายคณิต.ณ.นคร.ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย (คปก.) ได้ส่งบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเรื่อง "ร่าง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
2558" ถึงนายกรัฐมนตรี ประธาน สนช. และประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) โดยเรียกร้องให้ชะลอ
ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ไว้ก่อนจนกว่าจะได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร และมี
ข้อเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศที่มีความชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือให้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรอบการใช้
เสรีภาพการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ โดยจะต้องเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบนพ้ืนฐาน
การใช้เสรีภาพของทุกฝุาย 

“กฎหมายฉบับนี้อาจไม่ชอบด้วยหลักกฎหมายและกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนเกินความ
จ าเป็น อาทิ ส่วนที่ว่าด้วยขอบเขตการจ ากัดการใช้เสรีภาพในการชุมนุม มีลักษณะเป็นการจ ากัดการใช้
เสรีภาพในการชุมนุมที่ไม่สอดคล้อง และกระทบกระเทือนสาระส าคัญของการใช้เสรีภาพในการชุมนุม 
ตามมาตรา.4.แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย .(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557.ที่ได้รับรอง
เสรีภาพชนชาวไทยไว้”.และในส่วนของส านักงานศาลปกครองได้มีการยื่นหนังสือต่อประธานสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ.ประเด็นเรื่องอ านาจพิจารณาของศาลปกครอง โดยเห็นว่าตามหลักการแล้วการพิจารณา
คดีเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะเป็นอ านาจของศาลปกครอง .ทั้งนี้ได้โต้แย้งเกี่ยวกับการอภิปรายของ 
คณะกรรมาการร่างพระราชบัญญัติการชุมนุม เกี่ยวกับการบริหารและการฟูองคดีของศาลปกครอง ไม่
ควรที่จะน ามาอ้างเป็นเหตุผลในการตรากฎหมาย ทั้งนี้ศาลปกครองได้ก าหนดแนวทางแก้ไข เพ่ือให้
ประชาชนสามารถฟูองศาลได้ทุกจังหวัด 
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บทสรุปการเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
การบริหารประเทศของรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชานั้น ส่งผลให้การ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนภายใต้รัฐบาลทหาร จึงเป็นไปในระบบการเมืองแบบปิด โครงสร้างทาง
การเมืองที่เปิดโอกาสให้มีการเคลื่อนไหวแทบจะไม่เกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ดีเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2558 
ที่มีเครือข่ายภาคประชาชนกลุ่มองค์กรสิทธิ ประกอบด้วยกลุ่มอนุรักษ์คนฮักท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย , 
เครือข่ายอนุรักษ์วิถีเกษตรกรรม, คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย, กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น จังหวัดกระบี่, สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, มูลนิธิ
ผสานวัฒนธรรม, สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, ศูนย์ข้อมูลชุมชน, ศูนย์กฎหมายสิทธิมนุษยชนเพ่ือ
สังคม และเครือข่ายสลัมสี่ภาค  ได้ออกแถลงการณ์คัดค้านการออกพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ...... แสดงท่าทีไม่เห็นด้วยกับการออกกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพความ
คิดเห็นซึ่งเป็นการแสดงออกข้ันพื้นฐาน จะท าให้ประชาชนหวาดกลัวในการออกมาใช้สิทธิเสรีภาพ ซึ่งเป็น
การเคลื่อนไหวเพียงรูปแบบเดียวที่มีอยู่ ประเด็นหลักของการเคลื่อนไหวคัดค้านในครั้งนี้ คือต้องการยุติ
การด าเนินการผ่านร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... โดยเสนอหากต้องการผ่านกฎหมาย 
เพ่ือความชัดเจนในการใช้สิทธิและเสรีภาพ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ควรมีการรับฟังความคิดเห็น
อย่างแพร่หลาย ด าเนินการออกกฎหมายภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและกระท าตาม
กระบวนการนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร รัฐสภาที่มาจากวิถีทางปกติเท่านั้น ดังนั้นเมื่อพิจารณาการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มที่คัดค้านจึงไม่มีผลต่อการตัดสินใจยกร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะฯ .และ 
ไม่สร้างผลสะเทือนจากการตอบสนองโดยการน าข้อเรียกร้องไปสู่วาระการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) 
 อุปสรรคขัดขวางการเคลื่อนไหวคัดค้านกฎหมายชุมนุมหลังรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2557 ในช่วงปีพ.ศ.2553 ได้มีการเคลื่อนไหวผลักดันจากหลายภาคส่วนอย่างเข้มข้น และมีการ
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเกิดการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) น าโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบกและหัวหน้ารักษา
ความสงบแห่งชาติ .การรัฐประหารครั้งนี้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่มคัดค้าน
พระราชบัญญัติการชุมนุมฯ เนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติ และกฎอัยการศึกได้เข้าสั่งการและควบคุมไม่ให้
กลุ่มหรือขบวนการเคลื่อนไหวกลุ่มต่าง ๆ ออกมาเคลื่อนไหวตลอดมาโดยไม่มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง
ค าสั่ง ท าให้การคัดค้านไม่สามารถเข้าไปกดดันอ านาจรัฐต่อการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่าง
พระราชบัญญัติการชุมนุมฯ จะเห็นได้จากค าสั่งประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติฉบับที่ 
3/2558 อันเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  
 การรัฐประหารส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองที่พึงมีโดยทั่วไป และส่งผลกระทบ
ต่อการเคลื่อนไหวคัดค้านพระราชบัญญัติการชุมนุมฯ ทั้งการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุ่มอ่ืนที่ใช้เสรีภาพการ
ชุมนุมจึงหยุดการเคลื่อนไหว โดยถูกเจ้าหน้าที่ที่ทหาร.และต ารวจสั่งการให้ยกเลิกกิจกรรมและควบคุมตัว
ไปปรับทัศนคติ กรณีสภาวการณ์เช่นนี้ท าให้การเคลื่อนไหวคัดค้านกฎหมายฉบับนี้ไม่แทบไม่จะมีผลต่อ
การตัดสินใจของผู้มีอ านาจในการร่างกฎหมาย ทั้งยังเป็นการเคลื่อนไหวที่ใช้รูปแบบยุทธวิธีที่จ ากัด
มาก อาทิ การจัดเวทีสัมมนาทางวิชาการ และการยื่นแถลงการณ์ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเท่านั้น   
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“เมื่อก่อนผมเคยชวนนักเคลื่อนไหวหลายกลุ่ม และไปเคลื่อนไหวคัดค้านการร่างพรบ. ชุมนุมฯ ในรัฐบาล
อภิสิทธิ์ แต่ในช่วงนี้ท าไม่ได้ เพราะมีค าสั่งคสช.ที่ห้ามเคลื่อนไหวทางการเมืองเกินห้าคน เลยไม่สามารถ
เคลื่อนไหวค้านพรบ.นี้ได้ เหมือนรัฐบาลอภิสิทธิ เพราะช่วงนี้ คสช. มีอ านาจเยอะ” (ปกรณ์   อารียา, 
2560) 
 
อภิปรายการศึกษา 
 การไม่คัดค้านต่อสู้ต่อการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะฯ ปรากฏการณ์หลัง
การการรัฐประหารในปี พ.ศ..2557.พบว่าองค์กรพัฒนาเอกชน และขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน
บางส่วนที่เกี่ยวข้องการเมืองภาคประชาชนที่เคยใช้เสรีภาพการชุมนุมสาธารณะ ส่วนหนึ่งไม่เคลื่อนไหวใน
การคัดค้านต่อสู้การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะฯ ทั้งที่เป็นกลุ่มที่เป็นผู้ที่ติดตาม
นโยบาย โครงการพัฒนาและการบังคับใช้กฎหมายมาโดยตลอด สิ่งที่สะท้อนถึงภาวะการถดถอยของนัก
กิจกรรมทางสังคมที่ยอมถอยความคิดและจุดยืนของตัวเอง สนับสนุนรัฐประหารก็เพ่ือเปูาหมายอะไร
บางอย่าง แต่ผลลัพธ์สิ่งที่ เราได้กลับมาคือความตกต่ าของประชาธิปไตย ศรัทธาในเรื่องของการ 
“ลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจประชาชน” เป็นสิ่งที่ไม่เคยเกิดข้ึนจริง สิ่งท่ีเป็นข้อพิสูจน์ของความชัดเจนใน
เรื่องนี้ก็คือ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ในสมัยรัฐบาลทหารของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นี่เป็นเพียงกฎหมายเดียว ไม่ต้องรวมเรื่องอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนแม่บทป่าไม้ ฯลฯ ก็แย่พอแล้ว ถ้าชาวบ้านชุมนุมไม่ได้ก็ไม่มีอ านาจต่อรอง
ใด ๆ ได้เลย หรือชุมนุมได้แต่ก็ไม่สามารถกดดันใด ๆ ได้เลย แทบทุกกิจกรรม ทุกการขยับเขยื้อน
เคลื่อนไหวของประชาชนสามารถถูกตีความว่าเข้าข่ายฝ่าฝืนกฎหมายการชุมนุมสาธารณะได้หมด” 
(เลิศศักดิ์ ด าคงศักดิ์, 2559) ซึ่งสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับ.สมชาย  ปรีชาศิลปะกุล ภาคประชาชน
ส่วนหนึ่งได้เข้าร่วมกับรัฐบาล ไม่ได้คัดค้านร่างกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ และทรัพยากรของ
คนด้อยโอกาสทางสังคมเช่นเดิม เหตุผลหลักคือเพ่ือต้องการผลักดันประเด็นของกลุ่มตนเข้าสู่วาระการ
ตัดสินใจของรัฐบาลในขณะนี้  

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า การสนับสนุนอ านาจเผด็จการของทหาร ภาคประชาชน หรือภาค
ประชาสังคม หรือกลุ่ม NGO ไทยบางกลุ่ม เป็นผลมาจากการลดบทบาทภาคประชาชน และมุ่งขยาย
โอกาส “เพิ่มอ านาจรัฐ ลดอ านาจประชาชน” เน้นการพ่ึงพิงอ านาจ และการสนับสนุนจากคณะ
รัฐประหาร ประกอบกับงานขององค์กรภาคส่วนเหล่านี้ที่ขับเคลื่อนตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นมีผลล่าช้า 
หรือไม่เห็นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม อีกทั้งรัฐประหารยังเป็นหน้าต่างแห่งโอกาส เพราะรัฐประหาร
เปรียบเสมือนตัวเร่งปฏิกิริยาการผลักดันงานด้านต่างๆ ของ NGO ด้วย (เลิศศักดิ์ ด าคงศักดิ์, 2559a) 
ทั้งนี้เราสามารถเห็นภาพความตกต่ าของประชาธิปไตยที่สะท้อนผ่านพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ท าให้ชาวบ้านไม่มีอ านาจต่อรองใดต่อรัฐ หรือชุมนุมได้แต่ไม่สามารถที่จะ
กดดันได้อีก เพราะกฎหมายมุ่งแต่จะตีความว่า การกระท าที่ท าไปนั้นเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย ผลที่ได้คือ 
ไม่ใช่การลดอ านาจรัฐ เพ่ิมอ านาจประชาชน แต่เป็นการเพ่ิมอ านาจรัฐ ลดอ านาจประชาชน ซึ่งเป็นไปใน
ทิศทางท่ีตรงกันข้ามกัน 
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 โดยทั่วไปแล้วกฎหมายถือเป็นนโยบายของรัฐอย่างหนึ่ง กฎหมายย่อมผูกพันและส่งผลกระทบทั้ง
ด้านบวกและด้านลบต่อวิถีชีวิตของประชาชนอย่างยาวนานและมีความลึกซึ้ง มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจ 
จุดประสงค์ก็เพ่ือที่จะยึดโยงการใช้อ านาจของรัฐกับประชาชน ผ่านผู้ที่ประชาชนเลือกให้เข้ามาปฏิบัติงาน   
เพ่ือท าหน้าที่แทนประชาชนไม่ใช่ลักษณะที่เป็นการควบรวมอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
ไว้เพียงองค์กรเดียวเท่านั้นเช่นในรัฐบาลของคสช.ในปัจจุบัน  
 ทั้งนี้การกระบวนนิติบัญญัติในรัฐสภาก็สะท้อนถึงรูปแบบที่มุ่งโอนอ านาจการอนุมัติ หรืออนุญาต 
เกี่ยวกับการท ากิจกรรมทางการเมืองของประชาชน ลดทอนตัดขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับฝุายการเมืองที่ยึด
โยงกับประชาชนออก เป็นลักษณะที่ตรงกันข้ามกับการตรากฎหมายในการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะร่างกฎหมายที่มีความส าคัญต่อขบวนการประชาชนในด้านเสรีภาพ และสิทธิทางการเมือง ไม่ว่า
จะเป็นร่างกฎหมายชุมนุมสาธารณะ หรือร่างพระราชบัญญัติการชุมนุม ที่มีเนื้อหาแข็งกร้าวปิดกั้นการ
เคลื่อนไหวของประชาชนแทบทุกรูปแบบ โดยมีบทบัญญัติให้การชุมนุมเกือบทุกประเภทต้องขออนุญาต
ชุมนุมต่อเจ้าพนักงานก่อนไม่ใช่เพียงแค่แจ้งให้ทราบเท่านั้น เพราะกฎหมายเปิดช่องให้เจ้าพนักงาน
สามารถอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ชุมนุมได้.และโดยธรรมชาติขององค์กรรัฐย่อมจะต้องขัดขวางการ
เคลื่อนไหวของประชาชนทุกรูปแบบ เพื่อให้สังคมนั้นไม่เกิดความวุ่นวาย ปั่นปุวนโกลาหล ดังนั้นเจ้าหน้าที่
รัฐจะพยายามท าทุกวิถีทางที่จะระงับยับยั้งการชุมนุมของประชาชนที่แจ้งมา โดยไม่พิจารณาข้อเท็จจริง 
หรืออยู่บนฐานของความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพของประชาชน (เลิศศักดิ์ ด าคงศักดิ์, 2559) แต่อยู่บนฐาน
ที่ว่าการชุมนุมทุกประเภทของประชาชนเป็นสิ่งที่ไม่อยากให้เกิดขึ้นมากกว่า.และเชื่อได้ว่ามาตรการแข็ง
กรา้วเช่นนี้จะไม่มีทางเกิดขึ้นในรัฐบาลประชาธิปไตย 
 แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตยจะไม่อยากให้มีกฎหมายเช่นนี้
เกิดขึ้น หลายรัฐบาลที่ผ่านมาก็คงต้องการที่จะผลักดันให้เกิดขึ้น แต่ไม่สามารถที่จะผลักดันกฎหมายฉบับ
นี้ไปได้เพราะรัฐบาลเหล่านั้นมีพันธะทางอ านาจที่ต้องยึดโยงกับประชาชน จ าเป็นต้องตัดสินใจภายใต้
กระแสการผันแปรของคะแนนเสียงของประชาชนที่ได้รับ จึงท าให้นโยบายที่เป็นกฎหมายการชุมนุม
สาธารณะ ต้องชะลอหรือปรับปรุงให้ได้สมดุลของมาตรการบังคับที่เหมาะสม ไม่ใช่ลักษณะที่ไม่เห็นถึงการ
กระทบสิทธิของประชาชนเลย 
 สิ่งที่เห็นเป็นข้อเท็จจริงที่ชัดเจนคือ กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ หรือร่างพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ...ถูกผลักดันผ่านสภาผู้แทนราษฎรในรัฐบาลนายอภิสิทธิ์.เวชชาชีวะ.หรือรัฐบาลก่อน
หน้านั้นที่พยายามผลักดันมาหลายรัฐบาล.แต่ก็ไม่สามารถที่จะผลักดันให้เป็นผลส าเร็จได้.เพราะติดขัดกับ
ขั้นตอนตอน หรือตัวบทกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ ครั้นจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือออกเป็นกฎหมายฉบับใหม่บังคับ
ใช้ก็มีอ านาจจ ากัด ซึ่งย่อมต่างจากการใช้อ านาจของคณะรักษาความสงแห่งชาติ ที่ตั้งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติเข้ามาพิจารณาในกระบวนการนิติบัญญัติที่สามารถใช้อ านาจได้เต็มที่ โดยไม่จ าเป็นต้อง
เห็นถึงความทุกข์ร้อนของประชาชน ความผูกพันทางนโยบาย หรือสัมพันธภาพด้านต่างๆกับประชาชนแต่
อย่างใดเลย และเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า เหล่านี้ล่วนเป็นการสร้างกฎหมายขึ้นเพ่ือให้รัฐ และระบบ
ราชการเข้มแข็ง และลด/ท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างชอบธรรม 
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